PRM-MOC-MG-00007135/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Regido Centro-Norte de Atuacdo em Minas Gerais
Procuradoria da Reptiblica no Municipio de Montes Claros
Gabinete do 1° Oficio

RECOMENDACAO/1° OFICIO/PRM/MOC N° 3, DE 28 de julho de 2023.

Ref. Noticia de Fato n. 1.22.005.000228/2023-31

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo orgio de execugio
signatario, no exercicio das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelos artigos
127, caput, e 129, incisos III e IX da Constituigdo da Republica; artigos 2°,
3°, 6°, incisos VII, alinea "d" e XX, todos da Lei Complementar n® 75/1993;
artigo 4°, inciso IV e artigo 23, ambos da Resolucdo 87/2006, do CSMPF, e
demais dispositivos pertinentes a espécie;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, CF);

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constitui¢do Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art.
129, incido II, CF);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, nos artigos 205 e 206,
consagra os objetivos e principios que densificam o direito a educagdo “visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho” (art. 205 da CF);
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CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal possui farta
jurisprudéncia no sentido de reconhecer o carater fundamental e indisponivel do direito a
educacdo, bem como “o dever do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio”
(AG.REG-RE-1.122.529, Relator Min. Edson Fachin, Decisdo Monocratica, julgado em
07/06/2018; ACO 648/BA, Relator Min. Marco Aurélio, Plenario, julgado em 09/03/2018;
ACO 669/SE, Relator Min. Marco Aurélio, Plenario, julgado em 09/03/2018; ACO 700/RN,
Relator Min. Marco Aurélio, Plenario, julgado em 09/03/2018; RE 594018 AgR, Relator:
Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 23/06/2009);

CONSIDERANDO que, em decorréncia da A¢do Civil Publica promovida
pela Procuradoria da Republica do Estado de Sao Paulo (processo n° 1999.61.00.050616-0), a
Unido foi condenada a recompor o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, surgindo, entdo, o direito de varios
municipios brasileiros a complementagdo dos valores pagos, & época, a menor pela Unido,

referentes ao periodo de 1998 a 2006;

CONSIDERANDO que, por meio de agdo rescisoria manejada pela Unido no
ambito do TRF da 3* Regido em face do decisum referido no topico anterior foi deferida
liminar, em setembro de 2017, que suspendeu no pais todas as execucdes propostas por
municipios contra a Unido as quais possuam lastro no titulo executivo formalizado na referida

acao civil publica;

CONSIDERANDO que, em 06 de setembro de 2017, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar as Ac¢des Civeis Originarias (ACOs) 648, 660, 669 e 700,
ajuizadas, respectivamente, pelos Estados da Bahia, do Amazonas, de Sergipe e do Rio
Grande do Norte, condenou a Unido a pagar aos referidos entes a suplementacdo das verbas
do FUNDEEF entre os exercicios financeiros de 1998 a 2007, tendo, inclusive, deliberado que

“o adimplemento das referidas obrigacdes por parte da Unido e respectiva disponibilidade

Péagina 2 de 8

Chave 0f 9323d2. 07464f 7a. f e41be93. 06a71589

Assinado com | ogin e senha por ANDRE DE VASCONCELCS DI AS, em 08/11/2023 12:53. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PRM-MOC-MG-00007135/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Regido Centro-Norte de Atuacdo em Minas Gerais
Procuradoria da Reptiblica no Municipio de Montes Claros
Gabinete do 1° Oficio

financeira aos Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promocao do direito a

educacdo, Unica possibilidade de dispéndio dessas verbas publicas”;

CONSIDERANDO que o Municipio de Lagoa dos Patos/MG firmou contrato
administrativo com o escritorio de advocacia Monteiro e Monteiro Advogados Associados,
mediante contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, para ajuizamento da agdo de
cumprimento de sentenga n. 0074311-20.2016.4.01.3400, intentada para fins de recebimento
das diferencas do FUNDEF reconhecidas no bojo da agao civil publica n. 1999.61.00.050616-

0 como devidas pela Unido em favor de diversos municipios brasileiros;

CONSIDERANDO que a cldusula quarta do referido contrato previu que o
pagamento dos honorarios contratuais pelo ajuizamento da referida acdo de cumprimento de
sentenga seria no montante equivalente a 17% do "montante recuperado sobre o beneficio

proporcionado" a0 municipio;

CONSIDERANDO que referida contratagdo de escritério de advocacia para
promover o cumprimento de sentenca acima mencionado (processo n. 0074311-
20.2016.4.01.3400) se deu mediante o estabelecimento de cldusula com previsdo de
pagamento do contratado com recursos que possuem destinagdo vinculada e exclusiva a

manutengdo e desenvolvimento da educacdo, tornando, portanto, ilegal referida clausula por

desvio de finalidade na aplicacio do recursot;

CONSIDERANDO que a Lei n. 9.424/96, que regulamentou o art. 60 do
ADCT e definiu os contornos do FUNDEF, determinou expressamente que seus recursos
fossem obrigatoriamente aplicados na manutencdo e no desenvolvimento do ensino

fundamental publico e na valorizagdo do magistério;
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CONSIDERANDO o disposto no no art. 8°, paragrafo tnico, da LC 101/2000,
segundo o qual "os recursos legalmente vinculados a finalida ifica serdo utiliza

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso";

CONSIDERANDO poder/dever de autotutela que o Poder Publico possui
sobre seus proprios atos, o que lhe confere a possibilidade/dever de controlar seus proprios

atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade;

CONSIDERANDO que a autotutela funda-se no principio da legalidade
administrativa (art. 37, caput, da CF), segundo o qual a Administragdo Publica s6 pode agir

dentro do que a lei lhe expressamente permite;

CONSIDERANDO que a Stmula n. 473 do Supremo Tribunal Federal
expressamente dispde que "a Administragdo Publica tem o poder-dever de anular seus

proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos";

CONSIDERANDO que o art. 53 da Lei n. 9784/99 prevé que "a

Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade [...]";

CONSIDERANDO que, no caso em epigrafe, ndo ¢ conferido ao municipio o
direito de dispor livremente das verbas a que evenualmente tenha direito de receber da Unido
em razao da condenagdo proferida nos autos da acdo civil publica n. 1999.61.00.050616-0, ja
que se trata de verba r aplicada exclusivamente nas agd acdo, ndo sendo
dado ao ente municipal, portanto, dispor de parcela dos recursos para pagamento de

honorarios de advocacia;
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CONSIDERANDO que no julgamento da ADPF n. 528, o Supremo Tribunal
Federal, tendo confirmado a vinculagdo das verbas do FUNDEF/FUNDEB, excepcionalmente
autorizou a utilizagdo dos valores recebidos a titulo de juros moratérios incidentes sobre a
verba principal atrasada do FUNDEF/FUNDEB, devida pela Unido aos Estados e Municipios,
para o pagamento de honorarios advocaticios contratuais, desde que até o limite do valor de

tais juros moratdrios, por entender que estes possuem natureza distinta da verba principal

propriamente dital?!

CONSIDERANDO, todavia, que o comando do art. 22-A, pardgrafo unico, da
Lei n. 8.906/94, incluido pela Lei n. 14.365/2022, ndo deixou margem para duvidas no caso
de execucdo de titulo judicial constituido em agdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, ao dispor que “A deducgdo a que se refere o caput deste artigo ndo serd
permitida aos advogados nas causas que decorram da execug¢do de titulo judicial constituido

em agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal", de modo quea

ibilida tilizaca alor [T ndentes aos juros moratori ara pagament
honorari ntratuais, nos mol juleamento proferido na ADPF n. 52 ment
rrerd nas aco nhecimento originariamente pr ta los Municipios;

CONSIDERANDO que_o caso presente ndo se enquadra nessa hipotese, haja
atach o : . ; C e

a ritori a a foi para ex a titul icial

rtanto, na vedacdo contida no art. 22-A da Lein 4;

CONSIDERANDO, nesse contexto, que os valores eventualmente auferidos
pelo Municipio exequente, sejam correspondentes ao principal ou a parcela de jur mora
r utiliza ara pagament honorarios a aticios, devendo ser

liquidados com verbas proprias do patrimonio municipal em respeito as disposi¢des legais
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DECIDE RECOMENDAR:

1. a0 Municipio de Lagoa dos Patos/MG, na pessoa de seu representante
legal, o Prefeito, bem como nas pessoas do Secretario Municipal de
Educacao e do Procurador Geral do Municipio, que:

a) no exercicio do poder/dever de autotutela que o Poder Publico tem para
rever seus proprios atos, adotem as medidas necessarias a anulagdo,
administrativamente, da clausula quarta do contrato de prestagdo de servigos
advocaticios firmado com o escritorio Monteiro ¢ Monteiro Advogados
Associados para fins de ajuizamento de quaisquer demandas, judiciais ou
administrativas, destinadas ao recebimento das diferencas do
FUNDEF/FUNDEB reconhecidas no bojo da agdo civil publica n. n.
1999.61.00.050616-0 como sendo devidas pela Unido em favor do ente
municipal;

b) anulada referida clédusula contratual, seja promovida a adequacdo do
contrato advocaticio em epigrafe, de modo a assegurar a correta aplicacao
dos recursos do FUNDEB/FUNDEEF;

b) apliquem os valores que o municipio venha a receber, referentes a
condenacdo proferida contra a Unido nos autos da acdo civil publica n.
1999.61.00.050616-0, de forma exclusiva e integral, inclusive quanto aos
juros moratorios, em acdes de educagio.

A partir da entrega da presente recomendagdo, o Ministério Publico Federal

considera seus destinatarios como pessoalmente cientes das providéncias a serem tomadas e,

nesses termos, passiveis de responsabilizacdo por eventos futuros imputaveis a sua eventual

omissao.

Registra-se que a presente recomendagao nao exclui outras recomendagdes ou
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iniciativas com relacdo aos agentes supramencionados ou outros, bem como em relagdo ao
municipio, no que concerne a contratacdo do escritério de advocacia Monteiro e Monteiro
Advogados Associados mediante processo de inexigibilidade de licitacdo para promover o
ajuizamento da acdo de cumprimento de sentenca n. 0074311-20.2016.4.01.3400 relativa ao
recebimento de diferengas do FUNDEB a titulo de VMAA (valor minimo anual por aluno).

As autoridades destinatarias tém o prazo de 30 dias para informarem o

acatamento da presente recomendacdo e as medidas adotadas para o seu cumprimento.

Em sendo acatada esta recomendacdo, o municipio deverd encaminhar a esta
Procuradoria da Republica, no mesmo prazo acima estabelecido, copia de manifestacao
judicial juntada nos autos da acdo de cumprimento de sentenca n.0074311-20.2016.4.01.3400
informando ao juizo competente acerca da anulacdo de referida cldusula contratual (clausula
quarta), para fins de perda do objeto do pedido de reversdo, em favor da sociedade de

advogados, do montante de 17% do valor do cumprimento de sentenga.

Encaminhe-se copia da recomendagdo a 1* Camara de Coordenacao e Revisao

do Ministério Publico Federal.

Publique-se a presente recomendacao no portal eletrénico do MPF, nos termos
do art. 23 da Resolugao n. 87 do CSMPF.

Montes Claros, data da assinatura digital.

(assinado digitalmente)
André de Vasconcelos Dias
Procurador da Republica
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Notas

1.2 CLAUSULA QUARTA ; DOS HONORARIOS - AD EXITUMEm contraprestacao aos seus servigos, a
CONTRATADA percebe remuneragdo honoraria equivalente a 17% (dezessete por cento) do montante
recuperado sobre o beneficio proporcionado 8 CONTRATANTE, valor este a ser apurado através do devido
procedimento de cumprimento de sentenga e a ser recebido através de precatorio judicial e condicionado a que
isso venha a ocorrer.§ 1. A necessaria dotagdo orgamentaria para o recebimento dos honorarios sera feita apos a
expedi¢do do respectivo precatorio e antes do pagamento do mesmo.8 2. Fica estipulado que, com fulcro no art.
22, 8 4°, da Lei n°® 8.906/94, no ato da expedi¢do do precatdrio/RPV/Alvara ou do levantamento dos créditos
passiveis de restituicio, a CONTRATADA ird requerer em Juizo o destaque dos honorarios contratuais,
independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia, se for o caso.

2.° EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE
DO AFASTAMENTO DA SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60% DOS
RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS CONSTITUCIONALMENTE
VINCULADAS A EDUCACAO. PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO
1.824/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC 114/2021.
IMPROCEDENCIA [...]
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